
MAFIA E 
LEGALITÀ

P R O F. S S A  F R A N C E S C A O S TO R E R O

C I T TA D I N A N Z A  E  C O S T I T U Z I O N E



LA LEGALITÀ

• La legalità è il rispetto delle leggi e costituisce un valore 

fondamentale della società per promuovere il pieno sviluppo del 

cittadino e per la costruzione del bene comune. 

• Il principio di legalità è la massima garanzia di libertà.

• È un bisogno sociale e civile.



ILLEGALITÀ E REATI

• I comportamenti illegali, o reati, sono accomunati dall'affermarsi di 

“altre leggi” rispetto a quelle che si sforzano di garantire la 

giustizia, la sicurezza e il benessere sociale: le leggi della furbizia, 

della prevaricazione, della violenza.

• La Costituzione (art. 27) stabilisce che «la responsabilità penale è 

personale», cioè che nessuno può essere punito per azioni 

commesse da altri. 

• I reati possono essere commessi insieme e in complicità con altri. 

È il caso delle associazioni per delinquere o criminalità

organizzata, per le quali la legge prevede sanzioni speciali. 



● Con il termine “criminalità” si indica 

l'insieme delle attività illegali e dei loro 

responsabili, che minacciano i diritti e la vita 

dei cittadini e tradiscono i principi 

fondamentali della convivenza civile. 

● Si definisce microcriminalità l'insieme dei 

reati minori: piccoli furti, scippi, rapine, 

vandalismo, spaccio di droghe leggere.

● Con l'espressione criminalità organizzata si 

intendono le organizzazioni che esercitano in 

modo stabile attività illegali, e che per questo 

operano in opposizione allo Stato e alla 

collettività. 

LA CRIMINALITÀ



Obiettivo 16: Pace, giustizia e istituzioni forti

16.4 Entro il 2030, ridurre in maniera significativa il finanziamento 

illecito e il traffico di armi, potenziare il recupero e la restituzione 

dei beni rubati e combattere tutte le forme di crimine organizzato

16.5 Ridurre sensibilmente la corruzione e gli abusi di potere in tutte 

le loro forme

16.6 Sviluppare a tutti i livelli istituzioni efficaci, responsabili e 

trasparenti

16.a  Consolidare le istituzioni nazionali più importanti, anche attraverso 

la cooperazione internazionale, per sviluppare ad ogni livello, in 

particolare nei paesi in via di sviluppo, capacità per prevenire la violenza 

e per combattere il terrorismo e il crimine



COS’È LA MAFIA?

• Il termine «mafia» originariamente indicava organizzazioni 

criminali della Sicilia; oggi è diffuso ormai a livello mondiale e si 

riferisce a diverse forme di criminalità organizzata che impongono 

il proprio potere con mezzi illegali, per conseguire interessi privati 

e per  arricchirsi anche a danno del bene comune.

• La parola mafia è di origine incerta, forse araba. 

• Il nome derivato «mafioso» figura per la prima volta nel testo 

teatrale di Giuseppe Rizzotto «I mafiusi di la Vicaria di Palermu» 

(1863).



LE ORIGINI DELLA MAFIA

• La mafia si affermò nel periodo che va dal 1860 al 1876 e nacque 

come braccio armato della nobiltà feudale per la repressione 

delle rivendicazioni dei contadini nel Meridione, in particolare in 

Sicilia.

• Il Parlamento siciliano aveva formalmente abolito il sistema 

feudale che, però, continuò ancora per oltre un secolo ad essere 

la struttura socio-economica portante della Sicilia.

• Questo modello, basato sul latifondo, aveva favorito la miseria 

della popolazione e la debolezza delle classi sociali diverse da 

quella possidente, unitamente alla diffusione del particolarismo, del 

familismo e del clientelismo.



LE ORIGINI DELLA MAFIA

• I grandi latifondisti affidarono ai “gabellotti” (che 

controllavano i campi e che riscuotevano le gabelle per 

conto del padrone) il compito di vigilare le proprietà.

• Una volta diventati gli amministratori di vasti terreni, 

essi accrebbero il loro potere:  

 divisero i campi in piccoli lotti, subaffittandoli ai 

contadini poveri; 

 imponevano ai contadini, sotto minaccia, il 

pagamento di una “tangente” (pizzo) per 

scongiurare la distruzione dei raccolti 

e l’uccisione del bestiame.



La mancanza di lavoro

LE CAUSE

L’esiguità del reddito agricolo

La mancanza di istruzione 

La mancanza di servizi sociali



LA DIFFUSIONE
• Il salto di qualità coincise con l’emigrazione meridionale negli 

USA all’inizio del XX secolo, causata dalla povertà dilagante e dalla 

ricerca di terre da coltivare. 

• Una volta sbarcati negli USA, i migranti si stabilivano sulle coste 

orientali, creando numerose comunità italiane.

• Tra i migranti erano presenti alcuni mafiosi. Approfittando della 

“giovane” età degli Stati Uniti e dell’inesperienza in materia di 

criminalità organizzata, riuscirono ad affermarsi in poco tempo, 

grazie anche a certi errori compiuti dal governo americano (ad 

esempio il proibizionismo).



LA MAFIA IN ITALIA

In Italia esistono diverse organizzazioni criminali di tipo 

mafioso; le principali sono: 

la ‘Ndrangheta in Calabria

Cosa nostra in Sicilia

la Camorra in Campania

la Sacra corona unita 

in Puglia



 È nata in Sicilia ed è stata la più famosa organizzazione 

criminale fino agli inizi degli anni '90. 

 È stata a lungo identificata con la parola di origine siciliana 

«mafia».

 Alla base della sua struttura c’è una famiglia (o cosca) che 

controlla un quartiere o un intero paese.

 Si serve di “soldati” o “uomini d’onore” che si occupano di 

compiere omicidi o di chiedere il “pizzo”. 

 I boss si riuniscono nella Commissione interprovinciale

(anche detta Cupola regionale), un organo direttivo che 

riunisce più vertici di Cosa nostra legati ad uno stesso 

territorio.

COSA NOSTRA



COME È ORGANIZZATA

• Cosa Nostra ha una struttura piramidale.





 La Camorra, nata in Campania, resta molto radicata in 

questa regione, dove ha creato veri e propri “sistemi” 

criminali che sfruttano soprattutto la povertà delle 

persone nelle periferie della città più importanti.

 È costituita da un insieme di bande che si compongono e 

si scompongono con grande facilità, a volte pacificamente, 

altre volte con scontri sanguinosi.

 La Camorra è l'unica organizzazione di carattere mafioso 

che ha avuto, e continua ad avere, caratteristiche di 

massa. 

 Essa è l'unico fenomeno di carattere mafioso che ha 

origini urbane.

LA CAMORRA



 Ha origini rurali simili alla mafia. 

 Nata in Calabria, si è espansa in tutta Italia e nel 

mondo grazie ad una struttura basata su un forte 

legame di sangue.

 È oggi l’organizzazione criminale più ricca e più 

potente, soprattutto grazie al traffico di droga.

 Tra gli anni Sessanta e gli anni Novanta, la 

’Ndrangheta si è arricchita grazie a numerosi 

sequestri di persona. 

 Si è organizzata in ‘ndrine (o cosche o famiglie), che 

sono radicate in un comune o in un quartiere 

cittadino. 

LA’NDRNGHETA



 È nata in Puglia. 

 Il termine fa riferimento al "battesimo" a cui è 

sottoposto ogni nuovo membro (Sacra), al fatto 

che gli affiliati sono come i grani di un rosario 

(Corona), con un alto grado di coesione interna 

(Unita). 

 I riti di affiliazione sono complessi: prevedono 

l’impiego di liturgie e giuramenti.

 Il primo livello di affiliazione della S.C.U. è 

costituito dalla "picciotteria" e il successivo dalla 

qualifica di "camorrista", cui seguono fino a 

tredici differenti qualifiche. 

LA SACRA CORONA UNITA



LA MAFIA NEL MONDO

Organizacija - Russia

Cosa nostra statunitense - Stati Uniti

Yakuza - Giappone 

Triade - Cina 

Mafia turca -Turchia



LE CARATTERISTICHE

Mafia, camorra, 'ndrangheta e simili sono fenomeni di delinquenza 
organizzata, che si distinguono dal gangsterismo e dal banditismo per 
alcune caratteristiche:

• il rispetto di «statuti» e di riti, come il «battesimo» del nuovo affiliato; 

• l'elezione dei capi;

• la tenuta di veri e propri «tribunali» interni per colpire gli infedeli o 
condannare i rivali;

• il coinvolgimento di intere famiglie;

• l'ereditarietà, in certi casi, delle cariche;

• l'organizzazione rigidamente gerarchica.



LE CARATTERISTICHE

• L'esercizio della violenza per affermare il proprio potere;

• l'esistenza di regole interne, tra cui quella del silenzio o 

dell’omertà, da rispettare a rischio della vita;

• la capacità di intimidire e corrompere a proprio vantaggio, ogni 

volta che è possibile, i poteri politici, economici, finanziari.

• l’obbiettivo di ottenere denaro e potere.



La mafia non è solo un insieme di organizzazioni dedite al crimine (reato

grave, delitto), è anche una cultura. Una cultura del privilegio: fondata sul

disprezzo per la vita, sulla non trasparenza del potere, sull'esercizio

sistematico della violenza e dell‘intimidazione, sull‘omertà, sulla

trasformazione dei diritti in favori, dei cittadini in sudditi.

(da G. Lumia in Conoscere le mafie. Costruire la legalità,

Camera dei deputati, 2000)

Privilegio: vantaggio particolare, rispetto ad altri, di cui godono una persona, una

categoria, una classe sociale.

Intimidazione: minaccia volta a condizionare una persona e a imporle un certo

comportamento.

Omertà: regola delle organizzazioni criminali, che obbligano al silenzio sull'autore di

un delitto, un reato, con lo scopo di escludere l'intervento della legge.

Favore: protezione, beneficio, aiuto; è tipico della mafia concedere ciò che è un

diritto come se fosse un favore, per poi chiedere in comportamenti criminosi.



l’estorsione, per cui i commercianti sono costretti a pagare un 

“pizzo” in cambio della “protezione” dei malavitosi 

ATTIVITÀ ILLEGALI

l‘usura (il prestito di denaro a interessi altissimi) 

lo sfruttamento della prostituzione e dei 

clandestini

i traffici illegali di droga e armi

La criminalità organizzata fa affari grazie a molte attività illecite, tra cui: 

il controllo degli appalti pubblici

la gestione del gioco d'azzardo

i sequestri di persona



LE ECOMAFIE

• Le ecomafie sono bande mafiose operanti nel settore dello 

smaltimento illegale delle immondizie. 

• Anziché essere trattati e gestiti secondo le norme, che ne assicurano 

lo smaltimento in regime di sicurezza ambientale e sanitaria, i rifiuti 

speciali vengono nascosti provocando gravi danni all’ambiente e ai 

cittadini.

• La Campania domina la classifica regionale delle illegalità ambientali.



L’«AZIENDA MAFIA»

• L’obiettivo principale delle organizzazioni criminali è quello di

accumulare più ricchezza possibile.

• A tal fine, costruiscono un sistema economico totalmente

illegale e alternativo a quello dell'economia regolare.

• Una volta accumulato il denaro, esse cercano di riciclarlo, cioè

trasferire le ricchezze provenienti dal «ciclo sporco» al «ciclo

pulito» (investimenti in attività lecite).

• Per fare questo, le organizzazioni criminali hanno bisogno di un

appoggio politico. Per ottenerlo, cercano di corrompere i

funzionari della Pubblica amministrazione e di influenzare le decisioni

politiche collocando in posizioni di potere persone di loro fiducia.



I CITTADINI

CHI COMBATTE LA 
MAFIA?

LO STATO



La Magistratura e le forze di polizia (Polizia di 

Stato, Carabinieri, Guardia di finanza)

GLI STRUMENTI DI 
CONTRASTO AL CRIMINE

Le Commissioni Parlamentari Antimafia 

La Direzione Nazionale Antimafia (DNA) 

La Direzione Investigativa antimafia (DIA)



La legge n°646/1982 introduce il reato di associazione 

di stampo mafioso

GLI STRUMENTI DI 
CONTRASTO AL CRIMINE

L’articolo 41-bis, della legge n°354/1975 introduce il 

carcere duro

La legge n°221/1991, che consente di sciogliere i 

Consigli comunali se hanno collegamenti con la 

mafia

La legge n°512/1999, che istituisce un fondo di 

solidarietà alle vittime dei reati di tipo mafioso.



I PENTITI

• La legge n°82/1991 introdusse la figura del collaboratore di 

giustizia o pentito.

• Il pentito è una persona che decide di lasciare l’organizzazione 

criminale di cui fa parte e di collaborare con la giustizia. 

• Un mafioso che inizia la sua collaborazione con lo Stato viola una 

regola fondamentale delle organizzazioni mafiose: l’omertà.  

• Viene ritenuto dai suoi collaboratori un traditore, per cui deve 

essere punito con la morte sua o di un parente. 

• Pertanto, se viene riconosciuta l’importanza di tale collaborazione, 

l’ex mafioso viene protetto e a volte deve persino cambiare identità.



LA MAGISTRATURA

• La Magistratura è l’organo dello Stato che esercita il potere 

giudiziario, ossia il potere di far rispettare le leggi.

• Si compone di magistrati.

• Deve essere imparziale.

• Deve essere indipendente dagli altri organi dello Stato: a tal fine, ha 

un proprio organo di auto-governo, il Consiglio Superiore della 

Magistratura, presieduto dal Presidente della Repubblica.



I magistrati sono distinti per competenze: possono avere competenza 

civile, amministrativa o penale. 

Riguarda le 

controversie tra 

cittadini privati.

Riguarda le 

controversie tra 

cittadini privati e lo 

Stato.

CIVILE AMMINISTRATIVA PENALE

Verifica l’esistenza di

reati e violazioni 

della legge.

LE COMPETENZE DEI 
MAGISTRATI



LE FUNZIONI DEI 
MAGISTRATI

Ha il compito di “celebrare” i 

processi e giudicare le 

controversie (funzione 

giudicante).

Indaga e promuove il processo 

penale (funzione requirente), 

sostenendo il ruolo di pubblica 

accusa.

GIUDICE PUBBLICO MINISTERO

I magistrati possono rivestire il ruolo di giudice o Pubblico ministero. 



Paolo Borsellino e Giovanni Falcone furono  due magistrati in 

prima linea contro la lotta alla mafia.  

Giovanni Falcone morì a Capaci il 23 maggio 1992. 

Paolo Borsellino morì a Palermo il 19 luglio 1992.

Entrambi furono vittime di attentati mafiosi.  



IL MOVIMENTO 
ANTIMAFIA
Con l'espressione «movimento antimafia» si indicano generalmente tutti i 

movimenti, associazioni o comitati, che osteggino o comunque avversino le 

mafie e le loro manifestazioni.

Può essere: 

spontaneo, quando nasce da una iniziativa individuale;

organizzato, quando nasce dall’iniziativa di associazioni o 

enti con lo scopo di costruire una cultura della legalità.



Libero Grassi



LIBERA: L’ASSOCIAZIONE 
ANTIMAFIA

 Libera. Associazioni, nomi e numeri contro le mafie è una rete 

di associazioni, gruppi, scuole e cooperative sociali ed è attiva sul 

territorio italiano dal 1995. 

 È nata con la finalità di contrastare attivamente mafie e 

corruzione, promuovendo nel concreto attività a sostegno della 

giustizia sociale e della tutela dei diritti delle persone e delle vittime di 

mafia. 

Tra i maggiori obiettivi dell’associazione vi è quello 

di destinare a un uso sociale i beni confiscati alla 

mafia, trasformandoli in luoghi di partecipazione 

e inclusione sociale.



COSA POSSIAMO FARE 
NOI CITTADINI?

 Ciascuno di noi può contribuire a diffondere la cultura della 

legalità, cioè un atteggiamento di rispetto delle regole 

fondato sulla consapevolezza della loro importanza.

 Le regole vanno rispettate nelle piccole come nelle grandi cose. 

 Il fenomeno mafioso non può essere combattuto e vinto dalle 

sole istituzioni e con il semplice ricorso a misure repressive. 

 La mafia è prima di tutto una «cultura» antidemocratica; per 

vincerla è indispensabile che tutti i cittadini facciano crescere una 

cultura opposta, fatta di democrazia, ricerca dei valori 

essenziali e spirito critico. 



“La lotta alla mafia dev’essere 

innanzitutto un movimento 

culturale che abitui tutti a sentire la 

bellezza del fresco profumo della 

libertà che si oppone al puzzo del 

compromesso morale, 

dell’indifferenza, della contiguità e 

quindi della complicità.”

Paolo Borsellino

GRAZIE PER L’ATTENZIONE.


