1.1 Ecologia ed economia

Per affrontare e risolvere le problematiche
~ambientali occorre modificare il rapporto

uomo-natura e cercare di conciliare I'econo-

mia con I'ecologia. '

' Per quanto riguarda il rapporto uomo-natu-
ra si sta abbandonando la concezione
antropocentrica del passato, in base alla
quale 'uvomo veniva considerato al di fuorie
al di sopra della natura (posizione che ha

portato allo sfruttamento delle risorse natu-

rali), e si sta passando a una rappresentazio-
ne biocentrica che vede I'uomo come parte
integrante della natura. Solo una visione di
tal tipo pud produrre un atteggiamento di
rispetto della rete di rapporti che costitui-
scono un ecosistema. 23

Va osservato che un modello economico,

come quello dei Paesi industrializzati, ha

determinato un uso strumentale dell’ambien-
te, asservendo le risorse naturali a mere fina-
lita di profitto (nella fattispecie, prelievo indi-
scriminato di materie prime e scarico di ri-
fiuti e scorie nell’ambiente stesso).

Di fronte alla
concreta pro-
spettiva di un
esaurimento
delle ‘materie

prime, dell’i-
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sterilimento dei terreni fertili e del completo
degrado ambientale, anche I'azione economi-
ca ha dovuto correggere le sue strategie, pro-
prio perché la ricerca indiscriminata del pro-
fitto, producendo le conseguenze sopra elen-
cate, si stava rivelando un'arma a doppio .
taglio, economicamente svantaggiosa.
Lecologia d’altra parte & una scienza che
non si limita pil a studiare i fenomeni natu-
rali, ma sta diventando una pratica sociale
che ha come obiettivo la difesa e la conqui-
sta della qualita della vita. Perché cio sirea-
lizzi non & necessario un ritorno a un’econo-
mia rurale, obsoleta e utopica, ma occorre
utilizzare in modo razionale le risorse natu-
rali ed economizzare quelle non rinnovabili
con sistemi produttivi che utilizzino tecno-
logie appropriate. In altri termini, si tratta di
riequilibrare il rapporto tra economia ed
ecologia dal momento che la prima ha, fino
ad ora, prevalso sulla seconda. E nell’ambito
di questo rapporto tra le due scienze che
negli ultimi anni si sta sempre pitt imponen-
do una nuova scien-.
za, detta eco-eco,
che si basa sul
~concetto di svi-
luppo sostenibile.
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s ERE T Lo valotk ” postuld - Lipotesi di -Gaia, -

dall’antico nome greco della dea della Terra. Lipotesi parte

dalla_considerazione che la Terra si & rivelata un luogo

ottimale. per la vita durante 3 miliardi e mezzo di anni,
malgrado-il Sole sia diventato sempre pill caldo e lumjhoso;
esso, infatti,'in questo periodo ha incrementato del 25% la
~sua-energia. Anche l'atmosfera, nonostante sia composta.da
una miscela instabile di gas reattivi (come 0, e CHj), si
mantiene relativamente costante in livelli e percentuali
perfettamente “adatte agli organismi attuali. «Si puo
affermare che'viviamo sul:migliore di tutti i mondi possibili»
e che ‘ogni-organismo:vivente fa-di-tutto affinché il pianeta
_si:mantenga-adatto ita. Inoltre L'evoluzione della vita
& cosi interconnessa.a guella dell'ambiente fisico e chimico
che la ospita, da farisi che-essirealizzino tutti insieme un
unico processo evolutive yck hia elabofato anche una
serie--di modelli. sperimentali rova della sua teoria,
avvalendosi della collaborazione: di . biologi. quali, Lynn
Margulis e matematicicome-Andrew -Watson.. e Michael

Whitfield. Legata allipotesi di Gaia & [a teoria che il flusso trat

iene —all'uomo,--& l'uomo che appartiene alla Terra; qualunque
. dann
sult’uomon. ..

. di. sostanze. nutritive .essenziali-attraverso il sistema
indotto e regolato dallattivita.degli.organismi.

conclusione, Vintero sistema’di‘Gaia‘ha molte caratteristiche -
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A comune:con la fisiologia di un animale a sangue caldo:
l'atmosfera viene considerata come un polmone e la rete
idrica come un sistema circolatorio. Tutte le componenti

““Viventi del sistema sono paragonabili a cellule e tessuti,

ciascuno importante e partecipe nei processi di regolazione;
la Terra & nel suo complesso un superorganismo e l'ecologia
deve essere una scienza con caratteristiche simili alla
fisiologia. In quest'ultimo periodo, perd, linfluenza
dell'uomo su Gaia si & fatta assai rilevante. Le sue attivita
industriali e i comportamenti spesso dissennati stanno
procurando tutta una serie di perturbazioni che determinano
una progressiva deviazione dalle norme, a detrimento di
equilibri” spesso non perfettamente. comprensibili. Il
mutamento pill discusso & quello relativo all'incremento
dell’anidride carbonica dovuto al consumo dei combustibili
fossili e alla distruzione delle foreste. Questo incremento
porterd a.un aumento dell'effetto serra con conseguenze
gravissime “per” l'intero- Pianeta. In conclusione, .si pud
affermare. che il nostro benessere dipende dalla maniera in
cui-trattiamo-e tratteremo Gaia. «La Terra non appartiene

“perpetfato “niei “confronti della Terra si ritorcera




~eimutamenti istituzionali sono in‘reciproca

1.3 Le §W§iﬁ?
11 concetto di sviluppo sostenlblle & stato
‘elaborato dalla Commissione Brundtland
istituita dall’ONU nel 1983 (Figura 1.4) con il
compito di elaborare una strategia per il
2000. La Commissione ha proposto il model-
lo di sviluppo sostenibile che nel Rapporto
_uscito nel 1988 & stato definito «un processo
di cambiamento nel quale lo sfruttamento
delle risorse, I'andamento degli investimen-
ti, I'orientamento dello sviluppo tecnologlco

armonia e incrementano il potenziale attua-
le e futuro di soddisfazione dei bisogni e-
delle asplrazmm umanen.

In altre parole si auspica un proseguimento
dei proce331 di industrializzazione e urba-
nizzazione che non obbedisca pili a un’e-
spansione. illimitata e irrazionale come ¢
avvenuto fino a ora, ma a un principio pla-
netario e quindi globale di rispetto per 'am-
biente in tutte le sue forme che tenga conto

Y. %ﬁ@mm

anche dei cost1 SOClOECOIlOIIllCl reah 1l con-
cetto di globalita deriva dalla logica dei

sistemi nei quali i problemi si originano e "

sui quali si ripercuotono. Le emergenze
ambientali gia citate sono un tipico proble-
ma derivante da un sistema complesso e
necessitano di risoluzioni ugualmente com-
plesse. Un esempio bastera: 1'eutrofizzazio-
ne dell’Adriatico, che ha colpito il nostro
mare con risvolti sociali, culturali ed econo-
mici notevoli, mon pud essere risolta local-
mente con interventi semplicistici. Lo studio
deve essere attuato a livello globale, nazio-
nale e sovranazionale, tenendo conto di
tutte le relazioni esistenti tra il fenomeno
e i vari sistemi che lo hanno generato
(Paragrafo 7.9).

Pensare globalmente e agire localmente € 'im-
perativo per la risoluzione dei problemi ecolo-
gici. Lo aveva ben capito Lovelock quando for-
muld l'ipotesi di Gaia (Scheda 1.1).

DISSCCIATE

ICAAM LE=
_LITICA ECONOMICA

INTEGRATE

Figura 1.4
Evoluzione della poli-
tica ambientale da
parte dellONU. Negli
anni ‘70 e ‘80 gli
obiettivi di politica
economica e di politi-
ca ambientale erano
perseguiti separata-
mente. A seguito del
Rapporto . Brundtland
ambiente e sviluppo
sono divenuti obietti-
vi integrati. G
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1995, BERLINO - COP T —
1995. ROMA - COP2 —

1997. KYOTO - COP3 -

1998. BUENOS AIRES - COP 4
1999. BONN - COP 5 —|

2000. AJA - COP6 —

2001. MARRAKECH - COP 7 -
2002. NUOVA DELHI - COP 8 |
'2003. MILANO - COP9
2004, BUENOS AIRES - COP 10 —
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2005. MONTREAL-COP 11 —

2006. NAIROBI - COP 12 -~
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‘""Da tempo la Comumta Europea si & posta
obiettivi di prevenzione e gestione delle
--risorse-naturali;-eltre che. di risanamento.
La nascita della politica comunitaria del-

Consiglio europeo di Parigi del 1972, dove si
convenne che l’espansmne economica
dovesse tradursi in un miglioramento della
qualita della vita e in una pili attenta prote-
zione dell’ambiente. Pietre miliari di que-
sto interessamento verso la-natura da parte
della Comunita Europea sono le Carte euro-
pee dell'acqua e del suolo, e la Carta ecologi-
ca delle regioni di montagna in Europa,
== emanate dal Consiglio d’Europa. Queste
verranno di volta in volta riportate nell’am-
bito delle tematiche affrontate nei relativi
capitoli.. Recentemente sono stati introdot-.
ti strumenti economici e fiscali per la tutela
dell’ambiente e negli ultimi anni sono state
emesse norme destinate a limitare e a pre-
venire 1’1nqu1namento atmosferico, a rego-
lare lo scarico dei rifiuti, a controllare lo
stato delle acque e a favorire la conserva-
zione della natura e l'ambiente urbano

Iambiente pud esser fatta risalire al

1.6 La situazione europes

(Tabella 1.3). Nel 1990 & stata inoltre istitui-
ta I’Agenzia europea per lambiente che

deve realizzare una rete integrata-di infor-. -

mazioni e di rilevamento sullo stato del-
l'ambiente in Europa e deve, tra l'altro,
definire criteri per introdurre e applicare
con successo le tasse ambientali. .

Le cosiddette ecotasse costituiscono I'appli-
cazione del principio «chi inquina paga» e
possono essere applicate sia sui materiali
(energia, acqua, sostanze chimiche) che sui
prodotti e le emissioni (CO,, rifiuti, imbal-
laggi). Esse si basano essenzialmente sullo
spostamento dalla tassazione diretta. a
quella indiretta, dal lavoro ai consumi, pro-
ponendosi di tassare i mali (1nqu1namento)
e detassare i beni (lavoro). I sussidi, le age-

_volazioni e gli incentivi fiscali possono, poi,

costituire segnali nei confronti del mercato
e dei consumatori, comportando ulteriori
benefici ambientali (Paragrafo 1.9).

Anche la recente Costituzione europea ha
riaffermato il ruolo di primaria importanza
dell’ambiente nei programmi di sv11uppo
delle politiche della U.E.
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Nella Costituzione della Repubbhca Ttaliana

sono contenuti tre principi che nguardano
—JLambiente:--. o ; et

a) tutela del paesagglo (art 9),

b)-tutela del patrimonio storico e artistico
_ (art. 9);

c)-tutela della salute come fondamentale
~diritto-dell’individuo e interesse della collet-

tivité (art. 32). \

zione nel settore ambientale:

m'@"viene creato il Ministero dell'’Ambiente,

con tre compiti principali: prevenzione

degli- inquinamenti e  risanamento
ambientale; avvio della procedum di

~impatto ambientale; conservazione della
natura,

= &) viene sottolineato il principio della pre-
venzione (sia all’atto della valutazione
d’'impatto ambientale di nuove opere sia
per gli inquinamenti);

TED> & riconosciuto esphcltamente 11 diritto—

di ‘ogni cittadino alle informazioni
ambientali, con facolta di accesso alle
istituzioni pubbliche per ottenere copia
di documenti;

-_@ &.riconosciuto un ruolo di legittimazio-,

<.01e. attiva.delle.Associazioni. A1 PEOLeZi0s sy it
Dal 1989 al 1996 & stato applicato il metodo

ne dell’ambiente;

= & viene riconosciuto il principio - della

responsabilita non solo penale e ammi-
nistrativa, ma anche civile per danno
ambientale.

I Ministro dell’Amblente ha notevoli poteri
d’intervento:

° dispone verifiche tecniche sullo stato del-
I'inquinamento;

* ha potere di diffida alle Regioni, Province

- e Comuni in caso di mancata attuazione
delle norme ambientali;

* ha potere sostitutivo delle Regioni in caso
di persistente inattivita delle stesse nell’e-
sercizio di funzioni delegate;

»" ha potere di utilizzazione del nucleo eco-
logico dei Carab1n1er1 e dei servizi tecnici
dello Stato;

onla-Legge-8-luglio 1986.n..349-il sistema.....
ridico italiano registra un’tlteriore evolii- -

: pervl rifiuti urbam ecc.

> ha potere di azione davanti al giudice
ordinario civile per la riparazione del

-.--.danno-ambientale.da parte degli.autori

del medesimo.

L'apparato centrale del Ministero dell’Am-
biente si compone di quattro servizi:

1. servizio di prevenzione degli inquinamen-

i e risanamento ambientale;

2. servizio di conservazione della natura;

3. servizio divalutazione di impatto ambien-
tale, diinformazione ai cittadini e per la rela-
zione sullo stato dell’ambiente;

4. servizi affari generali e del personale.

Le Regioni hanno competenza legislativa e

“amministrativa; esse danno autorizzazioni

in materia di rifiuti, acque ecc. e predispon-
gono i piani regionali di recupero mediante
I'emanazione di leggi regionali.

Le Province hanno funzioni di controllo
ambientale.

I Comuni.hanno importanti competenze

‘ambientali: emanano i regolamenti comu-

nali in materia di igiene, rumore, rifiuti ecc.;
hanno competenza urbanistica; autorizzano
do scarico nelle acque; hanno competenza

4 BSIET TSR

della «programmazione ambientale» attuato
mediante Piani Nazionali Triennali. In segui-
to le competenze sono cambiate, essendo
stato attribuito alle Regioni il compito di stila-
re e adottare un Piano Regionale Ambientale
(PRA). Esso deve contenere la descrizione
della situazione ambientale del territorio, la
determinazione delle esigenze di intervento,

la definizione di strategie e azioni coordinan-

do i Piani di settore (energetico, smaltimento
rifiuti, risanamento delle acque ecc:).
Tali Piani si inseriscono nel Piano Nazionale

. per lo Sviluppo Sostenibile, frutto di attua-

zione dell’Agenda XXI.

Con i criteri di attuazione della Legge n. 59
del 1997 (Bassanini) si & proceduto al confe-
rimento alle Regioni e agli Enti locali di ulte-
riori funzioni e compiti amministrativi, di
competenza statale, anche in campo ener-
getico e ambientale,

T R SN P
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Per esempio si determinano le linee diinter- della quantita dei rifiuti e al recupero di
vento e gli obiettivi nel settore dell’edilizia materiali ed energia, . ;
residenziale pubblica, con tutte le azioni di : e 50 . _ :
sviluppo ecocompatibile delle aree urbane ' Le leggi ambz_em‘alz.. Esiste in -Italla. un a.ltal_
(usi energetici, ciclo dell’acqua, rifiuti). produziqne di leggi .'amblenta}h nazionali e
Inoltre vengono conferiti alle Regioni poteri  regionali _e»dli_deqretl che perd non sempre
legislativi per 'adozione della legge regiona-  vengono applicati; ne risulta che nel nostro
le di VIA. (Valutazione dell'Tmpatto Am- - Paese il problema foqdamgntale non & qu.e]lo
bientale, Paragrafo 1.8) e si prevede linter- di emanare alt{e leggl.a difesa dagli inquina-
vento della Regione e degli Enti locali nelle menti, ma di app.hcazfe guellg esistenti
iniziative di incentivazione alla-riduzione (Scheda-1.3). Le motivazioni che impedisco-

SCHEDA 1.3 | |
STRUMENT! A DIFESA DELL’AMBIEN

La Legge 346 «Istituzione del Ministero dellAmbiente e nor- Uoffeso, che abbia notizia di un reato perseguibile d'uffi-
me in materia di danno ambientales stabilisce nell’art. 18 che cio pud fare denuncia al Procuratore della Repubblica, al
«qualunque danno doloso o colposo in violazione a disposi- Pretore 0 a un Ufficiale di Polizia giudiziaria. Essa pud
zione di legge (...) che comprometta Uambiente, a esso arre- . . essere presentata per iscritto o oralmente, non occorre il

— cando -danno,-alterandolo o distruggendolo in tutto' o in bollo o la présenza di un avvocato (& perd opportuno con-
parte, ‘obbliga l'autore del fatto al risarcimento nei confronti sultarlo se si intende costituirsi parte civile).

dello Stato». L'azione viene promossa dallo Stato o dagli Enti )
territoriali, ma pud anche essere sollecitata dalle maggiori  Entrambi i documenti debbono contenere:
associazioni ambientali o dai cittadini, i quali a tal fine «pos- e
sono denunciare i-fatti lesivi dei beni ambiental; dei quali- e generalits, domicilio e firma di chi presenta denuncia o
siano a conoscenzax. Inoltre ai sensi dell’art. 8 «per 13 vigi- diffida; ' S B ;
~~-lanza;la prevenzione-e larrepressione delle-vi otaziont compin="~ " g3 uccinta gsposiziorie dei fatti; Srheal T S
wetesin-darno-allambiente/~it-Ministro~siavvala-dat- Noss= ova; 5

<
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S RACAZ 0N AT ventiali Slement! i Frovas
Operativo dell’Arma dei Carabinieri, del Corpo forestale dello - ¢ indicazione e generalita dei possibili testimoni;
Stato, degli appositi reparti della Guardia di Finanza, delle e indicazione.della persona denunciata con riome, cognome

forze di Polizia e delle Capitanerie di portoy. e domicilio: in caso di incertezza & meglio lasciare alle
Spesso capita che il cittadine non sappia come rivolgersi alle autorita competenti il compito di identificare il responsa-
autorita per denunciare azioni o opere dannose per 'ambien- bile, per evitare guai; '

te. Non vi sono, in effetti; regole precise: le richieste posso- e indicazione delle norme di legge che si reputano violate;
no essere orali, scritte, formalizzate su carta da bollo o noti- e infine & opportuno chiedere che, in caso di condanna, le-

ficate con Ufficiale Giudiziario. I vero problema, pers, non & secuzione della pena venga sospesa, a patto che il colpe-
come rivolgersi alle autoritd, ma come ottenere risposta e vole risani la situazione.
intervento, ) 3

Se il fatto & grave si consiglia di trovare altri firmatari

Vediamo come si pué agire legalmente, _ della denuncia e di presentarla direttamente al Pretore. Se
infine le autoritd si dimostrano poco sensibili, & opportu-

* La diffida & un procedimento con cui si invita formalmen- no ricorrere alla minaccia che lautorit3 venga chiamata a
te qualcuno a rispettare o a far rispettare la legge. Fssa va rispondere della sua inadempienza o del suo abuso; per-
scritta su carta da bollo in tante copie quante sono le per- - tanto, in particolare, ogni volta che si vuole intervenire in
sone a cui va notificata. Uoriginale e le copie devono esse-  una situazione in cui i danni siano derivati dall’operato dei

re consegnate, agli Ufficiali Giudiziari del luogo in cui risie-  pubblici amministratori, & sempre consigliabile scrivere
de la persona che riceve la diffida. anche alla Procura Generale presso la Corte dei Conti, viale

® la denuncia penale: ogni persona, anche diversa dal- Mazzini 17, 00195 Roma. - .
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no una concreta apphcazwne delle 1egg1 agli interventi di salvaguardia ambientale di

-ambientali gia Varate 'sono elencate nella interesse nazionale, nonché di attivita pro-

Tabellal.4. . ‘pulsive nei confronti delle Regioni cui &

- Nei capitoli che seguono verranno divoltain demandata !'organizzazione territoriale dei

volta citate le principali leggi per la difesa = servizi di controllo ambientale. : _ |
-~dagli-inquinamenti e per la. salvaguardia = Sul territorio'’ANPA ha operato.attraverso le 1. LASL & azienda dotata:
della quallta ambientale. Agenzie Regionali di Protezione dell’Am- SL PR

Nel 1994 & stata istituita T'ANPA (Agenzia biente (ARPA), organideputatialleattivitddi = organizzativa, ammini.

ot : s s strativa, tri fale, -

Nazionale per la Protezione dell’Ambiente), wgllan?a, di contr.oll.o e c;11_supp.or.tccl{tecmco- Cor;‘t;‘t’jille’Pgefs oatdes
i di enza e scientifico, e costituite dai servizi di preven- tecnica (art. 3 D.lgs 30

con competenze generali di consulenza ) p tecnifufast. 3 Dllgs do

supporto tecnico-scientifico nei confronti del zione ambientale delle Aziende Sanitarie ;] 4 Dilgs 7 dicam.
Ministero dell’Ambiente con riferimento Locali!(Tabellal.5). - bre 1993 n. 517).

Tabella 1.4 2
Prospetto di alcune
delle cause che pii di-
rettamente hanno con-
corso alla mancata ap-
plicazione delle leggi
varate a favore del-
'ambiente.

Tabella 1.5

Ripartizione delle com-

petenze, in materia di

-w-prevenzione..collettivan wm

.g n@vgentroll. ambientaliomer
tra ASL e ARPA.

Igiene ‘e isanita pubblica: malattie infettive e
diffusive, igiene edilizia, medicina legale, igiene
delle-strutture‘ad. uso collettwo, coordmamento
odi] programml i prevenzwne ‘secondaria:

Ig1ene g 'ahmen ,-della nutnzwne e elle
acque per il consumo umano.

.Sanita. animale... oo

mmmmmmnmlm

. Iglene degh”ahmen’m ezdelle produz1om zootec-

- nichess= : i
o Tutela de[LaiS}ilufé dei:lavoratori
¢ ' Controlli impiantistici

s Tnguinamento acustico regli ambienti di:lavo

memmmmmmmmvw
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B compito delle Regioni provvedere alla loro
istituzione e-alla loro artlcolazmne su base"
territoriale.
©  Pill recentemente, dalla fusmne delll ANPA
- con il Dlpartlmento per i Servizi tecnici
nazionali_¢e
Protezione dell’Ambiente e per i Servizi
Tecnici); divenuta operativa dal 2002 essa
svolge compiti prima attribuiti ai suddetti
Enti, come le attivita tecnico-scientifiche di
interesse nazionale per la protezione del-
Iambiente, per la tutela delle risorse idriche
e della difesa del suolo. Ha autonomia, oltre
che tecnico- smentlflcay anche finanzjaria ed..
& sottoposta ai poteridi indirizzo ¢ Vlgllanza
del Ministero dell’Ambiente. -
Opera sulla base di un programma triennale
sottola direzione ministeriale e svolge attivita
- di collaborazione, consulenza, servizio e sup-
porto alle altre pubbliche Amministrazioni; &
integrata in un sistema direte, il Sistema delle
Agenzie Anibientali, che conta stl tertitorio
nazionale 21 tra Agenzie Regionali (ARPA) e
Provinciali (APPA).

nata I'APAT.(Agenzia per la.. . ... ..

Agenzia per la protezione
dell'ambiente e per [ servizi tecnici

£y
agenzia
regionale
prevenzione e
ambiente del'emilia romag:

ARPALAZIO

MCENZIA RECIOBALE PROTIZIONE AMBIENTALE BEL LALIC

INTERVENTI
STRUTTURALI

__gmmd1v1duah sociali, economici; stili di vita, pro-

~ Pressioni

. determinanti, cioé delle attivitd e dei comporta-
...menti umani.

Determinanti o Forze determinanti
Attivitd e comportamenti umani derivanti da biso-

cessi economici, produttivi e di consumo da cui ori-
ginano pressioni sull'ambiente.

‘Pressioni esercitate sullambiente in funzione dej

Impatti:

o sulla salute

* sugli ecosistemi
* danni economici
e

chi'industriali
rpi idrici

Stato e tendenze:
* qualita dell'aria

* qualita delle acque
* qualita dei suoli

¢ biodiversita

Figura 1.11
I[ ciclo di relazione del mode[[o DPSIR.

@tau

“descrizione qualitativa e quantitativa dei fenomeni

AR S R D AR MO e T L AR

Mostrano fa condizione dell’ambiente, dando una
fisici, chimici e biologici.

Impatti _
Cambiamenti significativi dello stato dell'ambiente
che si manifestano come alterazioni negli ecosiste-
mi, nella loro capacitd di sostenere la vita, la salu-
te umana, le performance sociali-ed economiche.

Risposte

Azioni di governo attuate per fronteggiare gli
impatti, indirizzate nei confronti di una qualsias
componente DPSIR; oggetto della risposta pud
essere un. determinante, una pressione, uno stato,
un impatto, ma anche una risposta pregressa da
correggere; le risposte possono assumere la forma
di obiettivi, di target, di programmi, di piani di
finanziamento, di interventi, di priorita, di stan-
dard da adottare, di autorizzazioni, di verifiche, di
controlli ecc.

1. Ea tutels deliambiente




LAPAT rappresenta quindi un punto di rife-
. rimento, sia istituzionale che tecnico-scien-
tifico, per l'intero Paese e, nello stesso
“tempo, ha rapporti con '’Agenzia Europea
dell’Ambiente.
Con-cadenza biennale redige un-Annuario - -
che rappresenta il Rapporto sullo stato del-
- Pambiente in Italia nei vari settori.
~ Poiché una pianificazione sostenibile non
puo prescmdere dal comprendere, nelle
~-proprie valutazioni. e scelte, non -solo gh
impatti ambientali, ma anche quelli socio- Agenzia
economici correlati, si valuta anche I'impat-
- to-su-fattori determinanti lo stato_di salute ... ... _Europea

della popolazione, salute intesa non pil dell’Ambiente
solamente corne assenza di malattla, ma '

come uno stato d1 benessere fisico, mentale L’APAT gestisce anche il SINA (Sistema
€ so?lale dello stretto 1 T Informativo Nazionale Ambientale) con fun-
Nell'ambito dello stretto legame tra salute e ;1 g raceolta, elaborazione e diffusione
~ambiente, ’APAT fornisce informazioni inte- di dati e informazioni derivanti dal monito-
- grate sullo stato_dell'’ambiente, sugh ecosi- raggio ambientale, dalle iniziative di con-
stemi ¢ sulla salute aﬁlmanal, Cflfo al flnde 1‘111 trollo delle fonti di inquinamento, dalla inte-
Bitel conoscere e:.valfate-l efficacia:selle grazione con i sistemi informativi ambienta-
politiche ambientali nel prevenire i rischi e li di Regioni e Province autonome, infine
; ?

Ilzlr?lraliovere la zilrlféeevi denziate delle -aree dalla cooperazione con altri sistemi infor-
SR HTIUATLD mativi regionali, nazionali ed europei di

tematiche e, per ciascuna di esse, viene for- - interesse ambientale.
nita una descrizione sintetica degli elementi Loscambio-di-dati e 1nformaz10n1 vidns
. caratterizzantLe_dgi.._.principali.,fenomenl € ttraverso—il-SINAnet che & la rete del

Eir;}:éeégﬁfgzs t‘if;g’:{?é: S‘zét;:aa una valuta-  giorom o Nazionale conoscitivo e del control-

A tale scopo APAT ha prodotto e studiato Ol eawpoamhientale.

degli indicatori integrati ambiente e salute

che fanno riferimento a un sisterna messo a
...bunto dall’OCSE nel 1994, detto DPSIR, che \@3
auitilizza.indicatori.di determinanti./ pressio-
ne / stato / impatto / risposta secondo quan-
to illustrato nella Figura 1.11. .
Nelle figure che riporteremo in seguito la
qualita dell'informazione & rappresentata |
dal simbolo «%» da uno a tre.
La copertura geografica (S) dei dati raccolti -
indica se ¢ nazionale (I), regionale(R), pro-
vinciale (P), comunale (C); mentre la copertu-
ra temporale indica il periodo di riferimento.
Per ultima l'icona di Chernoff (Figura 1.16)
indica'andamento del fenomeno e/o il rag-
giungimento degli obiettivi fissati dalla noz-
mativa secondo il seguente criterio:

@ trend positivo;

a\,mdnprnap Mmd:linml‘ﬁrnlr " i
it ] v !-md ) * ; . St ® e |ELH LT

@ situazione di stazionarietd;

® trend negativo.
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Protezione ambientale e limitazione dell’in-
__quinamento sono state attuate fino agli anni _
'90 attraverso '’emanazione di leggi e il suc-
cessivo controllo del loro rispetto (il cosid-
detto approccio di comando e controllo),
oggi perd si parla sempre pilt spesso di pre-
stazione ambientale per la crescente
influenza esercitata dalle organizzazioni dei
consumatori. . Un .ulteriore passo avanti in

questa direzione & stato compiuto grazie alla

fissazione in tutti i Paesi della UE del diritto
di sapere che sancisce la liberta di accesso
alle informazioni riguardanti I'ambiente.

Il crescente degrado e le difficolta derivanti
dal far rispettare le prescrizioni ambientali
(Tabella 1.4) hanno perciod portato alla pro-
mozione di strategie basate sulla gestione
ambientale dei siti produttivie sulla’ progres-
siva responsabilizzazione del produttore nei
confronti degli effetti ambientali legati
all'intero ciclo di vita del prodotto.

Le azioni volontarie costituiscono un pac-
chetto di strumenti che si basa proprio sulle
capacita di autoregolazione del mercato e

sul comportamento responsabile di produt-

tori e consumatori.

I sisterni di gestione ambientale (SGA) ven-
_gono definiti come programmi ¢ d’mtervento
che prevedono

— la definizione di una politica ambientale e
di specifici obiettivi;

- l'attribuzione di chiare e precise responsa—
bilita; .
~ l'introduzione di prassi e di procedure di
controllo;

‘— lattuazione di azioni di informazione e

formazione.

Lo scopo di questi strumenti e quello di for-
nire un quadro adeguato di standard e di’
incentivi per I'assunzione di responsabilita
economiche e ambientali da parte delle
organizzazioni rendendo la gestione am-
bientale interessante culturalmente ma
anche finanziariamente.

Ricordiamo tre standard principali:

o EMAS (Eco-management and audit sche-
me). 1l regolamento da poco revisionato
(CE761/01) della UE & un sistema comuni-
- tario al quale possono aderire volontaria- -
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_mente le imprese che sVolgono ‘attivita

' industriali per la valutazione e il migliora-

mento della efficienza ambientale di un

" sito e per la presentazione al pubblico del-

I'informazione pertinente.

T analisiambientale, primopasso per otte- -

nere la registrazione EMAS, ha lo scopo di

.. indirizzare le organizzazioni verso I'indivi-
~duazione dei punti ambientalmente critici
- delle loro attivita, al fine di progettare un

“"'---’"pr'bgmmma ambientale e di fornirne evi-

denza attraverso dati e indicatori contenu-
tiin una Dichiarazione ambientale. Questa

~—viene inviata all'Organismo competente

(per I'Italia il Comitato Ecolabel Ecoaudit,
che si avvale del supporto dell’APAT) che
ne verifica la rispondenza ai requisiti del
Regolamento e delibera l'iscrizione sul
registro europeo dell’organizzazione, a
seguito della quale, & possibile I'utilizzo
_dellogo (Figura1.13).In Italia ¢ confortan-

. tel'incremento del numero delle registra-
zioni EMAS nel tempo e soprattutto negh

ultimi anni, particolarmente nelle ammi-
nistrazioni pubbliche, province, comuni,
parchi e riserve.

e UNI EN ISO 14000. La International

Standardition Organisation ha sviluppato
“fin dal 1993 una nuova serie di standard
applicabili sia a livello organizzativo che a
quello dei prodotti e dei servizi. In parti-

colare la norma EN ISO 14001 fa riferi-
mento all’«organizzazione» del sito e del-#
-l @tivitd -industriale-e - prevede-due-fasi-
»=similiraquelle-delregolamentoEMAS-una:

politica e un’analisi ambientale iniziale a

cui fanno segulto una p1an1f1caz1one, un

sistema di gestione ambientale e la comu-
nicazione con !'esterno.

Ecolabel. Si tratta di un sistema di etichet-

tatura esplicitamente orientati a prodotti
e servizi. Si basa sul regolamento 880/92
ed € uno strumento volontario che preve-
de I'assegnazione di un marchio ai pro-
dotti caratterizzati da minor impatto
ambientale (Figura 1.14). Lo scopo & quel-
lo di stimolare il design e la produzione di
prodotti ambientalmente compatibili,
ottenuti mediante proce351 produttivi pitt
pu11t1 e con un uso pilt efficiente delle
risorse. La valutazione, poi, si basa sull’in-
tero ciclo di vita del prodotto (dalla culla
alla tomba).

Possono essere etichettati prodotti di
largo consumo (con l'eccezione di ali-
menti, bevande e medicinali) e i servizi.
Attualmente sono stati definiti 22 gruppi
di prodotto Ecolabel, in particolare: vari
tipi di detergenti (per lavastoviglie, buca-
to, multiuso), calzature, elettrodomestici,
(lavatrici, lavastoviglie, frigoriferi, televi-
sori, aspirapolvere), prodotti in tessuto
carta, vernici, personal computer, prodot-
ti tessili, lampadine e coperture per pavi-
menti; per quanto riguarda i servizi, poi, al

«sistema ricettivo turistico», si & da poco

assommato quello «dei campeggl»

Nella Tabella 1.9 rlportlamo un’analisi dei
~-¢osti-e-dei-benefici- che possono essere..-
eSS OCTA A T S G A T e m s sona e s

EMAS
Figura 1.13 .

Figura 1.14

Tabellia 1.9

Analisi dei benefici e
dei costi che possono
essere associati a un
Gestione

Sistema di
Ambientale.
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La valutazione sul successo attuale di queste
azioni volontarie' e piuttosto discussa: per
quanto riguarda 'EMAS, la situazione nei
. vari Paesi della UE ¢ variegata, spiccano.la
Germania, ’Austria, la Svezia e i Pae81 Scan-
dinavi (Tabella 1.8).

In Italia i primi cinque anni di appllcazmne
dei regolamenti EMAS ed Ecolabel hanno
dimostrato la loro importanza quali strumen-
ti di prevenzione e miglioramento ambienta-
le, tanto che I'obiettivo chiave posto alla base
del Sesto Programma di Azione in materia di
“Ambiente della CE (2000-2006) e della Po-

litica mtegrata di Prodotto (IPP) puo essere

- appunto identificata nella creazione e svilup-

po del «mercato verde». ;
Dal 1977 a oggi, la penetrazione di questi due
schemi & stata in continua crescita, con un

““tasso-piuttosto-marcato; anche-se la scarsa -

conoscenza del logo EMAS e delle etichette -
Ecolabel da parte del grande pubblico conti--
nua a limitare 1'evoluzione del mercato verde.

Per quanto riguarda la UNI EN ISO 14001 &

in costante crescita dal momento che le

maggiori aziende nazionali ed internaziona-

li certificano le prestazioni qualitative e

ambientali dei prodotti acquistati eseguen-

do gli stessi controlli presso i fornitori.

Anche le compagnie assicurative stanno

applicando premi assicurativi maggiori alle

aziende con scadenti prestazioni ambientali

e alcune banche aprono canali privilegiati di

accesso al credito per le aziende pulite.

i

Hﬁ“r‘n‘é”rb"delle e

Mooyt llanas

om "EMAS & 3UMERtats da 152

formsce hnd1caz1one del crescente grado: di sensibilita .-

FE R e

"Gitgno 2004. Tale Siments

[y

Numero. di certificati
UNI EN ISO 14001

Nu'r’né"r’d di licenze ﬁl’asjci‘é'te' §
per 1[~march10 Eeolabel. -+

[ numero d1 licenze Ecolabel & aumentato negli ultimi
anm Nell’anno 2003-2004, l’mcremento & stato cn'ca
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1 compertamenti collettivi e individuali
Sie g1a detto che di fronte alle attuali emer- : :
. genze ambientali si impone sempre piti 'e-
“sigenza di comportamenticollettivie indivi- -

‘tadicale cambiamento del nostro modello di
“vita e delle nostre abitudini. Si tratta, pertan-
to;.di un processo lungo e difficile che coin-
“volge le sfere dell’educazione, della salute,
- del consumo, del trasporto privato, del turi-
smo_ecc. Occorre, in altre parole, prendere
coscienza della realtd e-dei -pericoli per-il ¢
futuro dell’ambiente, ma anche della -
-tesponsabilita che abbiamo verso di esso.
A livello individuale dobbiamo rivedere il
nostro comportamento, oltre che come cit-
“tadini, anche come consumatori. E necessa-
rio razionalizzare i nostri consumi, diffon-
.dendo.un comportamento responsabile, in
.grado di ridimensionare le esigenze della
‘collettivita e di favorire un’equa e reale
distribuzione di servizi e ajuti."
Potremmo concludere che i principi di cul-
tura ambientale che devono guidare i com-
portamenti collettivi e individuali sono .
‘essenzialmente tre: il principio della manu- Questa richiede un’enorme opera di educa- - Figura 1.17
= tenzione, il principio del risparmio e il prin-  zione collettiva da attuarsi sul piano politico  Volontarial lavorc
cipio della prevenzione. 1l primo esprime I'e-  ed economico, ma anche nella scuola e ripulire una spiag
sigenza di «mantenere bene» il territorio, le  attraverso i mass media. YA ;
cittd, il paesaggio e presuppone una respon- Il terzo principio, quello della prevenzione,
sabilizzazione comune circa il buono stato  deve imporsi a tutti i livelli per identificare i
dell’ambiente che ci & stato affidatd; per  problemi e trovarne le soluzioni, abbando-
s nandodalogicaattuatafino adera dellaripa-

~conservarlo-perle-generazioni futures« -
: m’mﬂﬁﬂpﬂnﬁpi'0'~‘-‘d'e'lf‘fri“sp’armi"0"‘é"ehi‘are?*a:tutti-’;ﬂa“l“ﬂ"‘frazibn%'fmtm‘p’p“d-""-S-p‘ES‘S”Gf*'ZfﬁrdiVaf""de‘i' “danni=
~nostra societa dei consumi & caratterizzata ambientali; in questo contesto risulta chiara
da sprechi di acqua, di energia.e dal man- . Vimpertanza dell’educazicne ambientale a
cato riciclaggio dei rifiuti; per porvi rime- tutti i livelli, ma soprattutto nelle scuole di )
dio & necessario passare a una cultura del ogni ordine e grado come gia illustrato nella

risparmio. . prefazione. '

b

¢
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